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PARECER 184/2019-PROJUR

Assunto: Alteracdo contratual, mediante aditivo de precos.

Objeto: Aquisicdo de moveis planejados Delegacia Regional do CRO em Ponta Grossa.

Proc. Licit. 06/2019

RELATORIO

1. Solicita-nos o Setor de Contabilidade deste Conselho parecer sobre
a possibilidade de aditamento do contrato 04/2019, para acréscimo de 25% sobre o valor total

do acordo.

Em sintese, tem-se pedido da empresa para aditamento do contrato,
sob argumento que as especificagdes do edital ndo sdo as mesmas apresentadas na data em
que foi ate o local de montagem dos moveis. Sustenta ainda, que em nenhum momento o edital
descrevia que outros projetos ou arquivos deveriam ser solicitados ao CRO ou ate mesmo a
arquiteta responsavel.

Eis a sintese do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

2. As minutas de editais e contratos devem ser analisadas e
aprovadas pelo 6rgdo juridico da Administragdo, em observancia ao paragrafo Unico do artigo
38 da Lei n. 8.666/93.

3. No caso, precedente a qualquer aditamento, mister que haja projeto
técnico realizado por arquiteto ou engenheiro justificando a necessidade de aditamento de
servicos e ou bens, o que verifico inexistir.

4. De toda sorte, o caso nao comporta maiores digressdes.

5. Embora permitido o acréscimo de até 25% nos contratos
administrativos de execugdo de Obra de Engenharia, a Administragdo sempre tem a opc¢do de
efetuar a revisdo contratual ou realizar nova licitagdo, para quantitativos ndo estimados ou
estimados a menor, tal como ensina Marcal Justin Filho:

“0 projeto deverd obrigatoriamente estimar as quantidades a serem adquiridas.
O ato convocatério devera ater-se fielmente ao projeto. Havera casos em que
inexistirdo condigdes técnico-cientificas para definir as quantidades. Ainda,

nessas hipoteses, serd proibida a licitacdo de quantidades indefinidas. Devera
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promover-se uma estimativa dentro dos limites que a técnica permita formular.
Se, no curso do contrato, verificar-se a inadequacdao dos calculos, serdo
adotadas as providéncias adequadas. Se os quantitativos forem
insuficientes, realiza-se uma alteragdo no contrato ou nova licitagdo; se
excessivos, a Administragdo arcara com o seu custo.” (Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2009, pg. 149).

6. Oportuno o enfrentamento da questdo do limite de 25% para
supress@es e adigdes nos contratos administrativos, no tocante a disposicdo do artigo 65,
incisos I, alineas “a” e "b” e §1°, da Lei 8666/93.

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagd@o do projeto ou das especificagtes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
essa lei",

(...

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigGes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para os seus acréscimos"

Pois bem, com o uso da hermenéutica podemos assentar que a Lei
8666/96 divide as alteragbes quantitativas e qualitativas em alineas diferentes, com redacdes
proprias e distintas, revelando se tratarem de duas hipoteses distintas, ja que, se assim ndo
fosse, ndo haveria razdo para a divisdo.

Ja o §1° do dispositivo expressamente dispbe que os acréscimos e
supressées se limitam aos percentuais ali estabelecidos, o que confrontado com as alineas a e

b, identificar-se-a tdo-somente na alinea b as mesmas expressdes acréscimos e supressoes.

Ainda, a razdo motivadora da alteracdo prevista na aliena a visa a
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos, tornando-se incompativel com qualquer limitacdo
genérica, pois apenas a realidade fatica podera informar o quanto é necessario se alterar para
contemplar a melhor solugdo, dentro de limites razoaveis para ndo se configurar desvio ao
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dever de licitar. Diversamente, a razdo contemplada na alteracdo da alinea b é a decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto.

A hipotese legal de alteracdo contratual prevista na alinea b do
inciso I, do art. 65, revela uma discricionariedade administrativa, condizente, portanto,
com a restrigdo expressada na parte final de sua redagdo: limites permitidos por essa lei, limite
este fixado no § 1° do mesmo artigo.

Valemo-nos, agora, da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello
para corroborar o que até entdo exposto:

“Nota-se que a vedacgdo contida no § 2° do art. 65 da Lei 8.666 - a de exceder
0s 25 ou 50% - esta reportada tdo-somente & alteracdo unilateral a que se
remete a letra "b” do inciso I ("quando necessdria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta lei”, os quais estdo fixados no §1°). Ndo
diz respeito, pois, ao que estd mencionado na letra “a” (*modificacio do projeto
ou das especificacdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos”).

De fato, o §2° do art. 65 (que declara inaceitdveis quaisquer acréscimos ou
supressdes excedentes dos limites fixados) remete expressamente ao paragrafo
anterior. Ora, neste, ou seja, no §1°, estd estabelecido que o contratado fica
obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras até 25% ou, no caso de reforma, 50%. Portanto, ambos os
paragrafos (1° e 2°) estdo reportados a “acréscimo” ou “diminuicdo”:
expressbes idénticas ou equivalentes as utilizadas na letra “b” do art. 65, I
(“acréscimo ou diminuigdo”), que é o que trata de alteracdo de quantitativos.
Demais disto, é também nesta letra "b” - e unicamente nela - que se faz
referencia a “nos limites permitidos por esta lei” - expressdo que inexiste na
letra “a” (que trata de “modificagdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequagdo técnica aos seus objetivos”). Esta inclusdo dos limites em
uma e exclusdo em outra ndo pode ser desconsiderada.” (Curso de Direito
Administrativo, 2009, pg. 620/621).

No mesmo sentido, menciona Yara Darcy Police Monteiro:

"De sorte que a lei autoriza duas espécies distintas de alteracdes contratuais,
uma de natureza qualitativa e outra quantitativa.

A primeira hipotese cogita das modificagdes voltadas ao aprimoramento técnico
e operacional do objeto contratado. Como a necessidade de adequacdo surge
durante a execugdo do ajuste, sendo, de regra, imprevisivel, ndo esta atrelada a
limites legais, salvo o respeito a esséncia do objeto.

Ja no caso das alteracdes de quantidades, estabelece o §19 do art. 65 os limites
dentro dos quais a variagdo de quantidade propicia a necessaria elasticidade do
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objeto sem comprometer a sua esséncia" ( Boletim de Licitagbes e Contratos,
10/2001, p. 606).

Em igual posigao averbou Leon Frejda Szklarowsky:

" A lei ndo impde qualquer limitagdo qualitativa. Trata-se de alteracdo
qualitativa, ditada por razdo diversa, em homenagem ao interesse publico. O
intérprete ndo pode restringir onde a lei ndo restringe. S30 duas normas com
enderegamento distinto e natureza profundamente desigual" (BLC 10/2001, p.
607).

N&o sdo outras as ligdes de Diogenes Gasparini:

"Os incisos I e II do art. 65 da Lei federal das Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica prevéem quando € possivel a alteracdo unilateral e a
consensual. Cabe a alteragdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver
modificacdo do projeto ou das especificacBes, para a melhor adequacio técnica
a seus objetivos; b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por essa Lei.

(-2

N&o observam o limite de 25% as alteracdes qualitativas que o objeto do
contrato pode sofrer. Alteracdes qualitativas sdo as decorrentes da modificaco
do projeto ou de suas especificagbes." (Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva,
pp. 585 e 586).

Prestigiando, novamente, a doutrina de Marcal Justen Filho, temos
que:

"Ora, o §2° refere-se a vedagdo & acréscimo ou supressdo. Examinando-se o
elenco do inc. I, identifica-se claramente que a hipdtese se configura no caso da
al. "b”. Esse € o dispositivo que trata de “acréscimos ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto". Portanto, a redacdo do §2° tem clara e inquestiondvel relacso
com o disposto na al. "b” do inc. 1.” (Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 132 ed., Dialética, p. 772).

Caio Tacito, em matéria publicada no Boletim de Licitacdoes e
Contratos, 03/97, pg. 115 a 121, da Editora NDJ, pondera:

"As alteracBes quantitativas do contrato, objeto do capitulo anterior, sédo
manifestacdes unilaterais da Administracdo, por motivo de conveniéncia do
servico, que se podem processar, dentro dos limites permitidos, sem que se
modifiquem as especificagdes do contrato e os critérios definidos nas planilhas
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que o integram. A ordem a ser emitida, de obrigatdrio acatamento pelo
contrato, pressupde, nos explicitos termos da lei, o atendimento das ‘mesmas
condigdes contratuais’.

Diversamente, as modificagdes qualitativas ndo tém proporcdo prefixada, mas
devem respeitar a esséncia do objeto do contrato, do qual é expressao objetiva
sua finalidade, caracterizada no projeto basico, a que se reporta o edital

(..)

As alteracGes qualitativas, precisamente porque sdo, de regra, imprevisiveis,
sendo mesmo inevitdveis, ndo tém limite preestabelecido, sujeitando-se a
critérios de razoabilidade, de modo a ndo se desvirtuar a integridade do objeto
do contrato.

(.-)

Na eventualidade de alteracBes quantitativas em que o contratado passa a
servir mais, podera ocorrer que venha a receber mais na proporcao do
acrescido, respeitado o prego contratado. O parametro unitario continuara a ser
o mesmo. O contrdrio importaria em alterar a alea ordinaria pactuada, em
detrimento do motivo determinante do julgamento, atributivo da adjudicacdo da
melhor oferta, ou seja, conforme terminologia constitucional, ‘mantidas as
condigbes efetivas da proposta’ (Constituicdo de 1988, art. 37, n° XXI).

(...)

Se, no entanto, situagdo imprevista, que se imbrique com o objeto do contrato,
impuser alteragdo na qualidade do servigo, com modificagdo nas especificacdes
contratuais, ndo se terd de cogitar de limitagdo da despesa superveniente e
necessaria a plena consecugdo da finalidade do contrato, podendo ser
ultrapassado, na medida exigida, o prego global originalmente pactuado”.

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 215/99, publicada no DOU
de 21/5/p. 41, ja se manifestou pela possibilidade de a alteracdo qualitativa ultrapassar o limite
percentual de 25%, observados, por certo, como foi o caso, os principios da finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, devendo ser satisfeitos os seguintes pressupostos:

"I - nd@o acarretar para a Administracio encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisio contratual por razdes
de interesse pablico, acrescidos aos custos da elaboracio de um novo
procedimento licitatério;

II - ndo possibilitar a inexecugio contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades

ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;
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IV- ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propésito diverso;

V - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato,
a otimizagdo do cronograma de execugio e a antecipacio dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados (...) que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisio contratual seguida de
nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse pablico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra
ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia”.

Em analise a referida decisdo, salienta Yara Darcy Police Monteiro:

"Dos termos da decisdo transcrita, observa-se que a Corte admite a
extrapolagdo dos limites legais na hipotese de alteracbes contratuais
‘consensuais, qualitativas e excepcionalissimas’, devendo ser observados os
principios da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Com todo o respeito e venia devida, ndo nos parece a exegese mais adequada,
nem a melhor solugdo conferida a matéria, pois, conforme exposto, imobiliza a
Administracao, negando-lhe, por vezes, o direito-dever de satisfazer
plenamente e com eficiéncia o interesse ptiblico sob sua cura.

Vale notar que a Emenda Constitucional n® 19/98 elevou a eficiéncia a categoria
de principio constitucional regente da Administragdo Publica". (BLC 10/2001, p.
609).

De qualquer forma, o TCU, apenas de forma excepcional, admite que
alteragdes qualitativas ultrapassem o limite estabelecido no artigo 65, §1°.

Portanto, alteragBes qualitativas podem ndo se sujeitar ao limite
previsto no §1° do artigo 65 da lei 8666/93, ou mesma da modalidade de licitacdo, tendo
como limite a inalterabilidade da esséncia do objeto contratado, bem como os
principios norteados da Administracio Publica.

No caso, contudo, apenas nova licitacgdo permitiria a execucdo de
servigos adicionais aos nao previstos inicialmente, pois ndo se revela, com todo respeito,
pretensdo que se encaixe nas alteracoes qualitativas.

7. Veja que as normas de ordem principioldgicas, notadamente a da
Legalidade, Obrigatoriedade da licitacdo e Isonomia, desautorizam que os aditamentos
ultrapassem o limite previsto para a modalidade de licitagdo adotada (a ndo se em situacdes

e-mail: projur@cropr.org.br
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notadamente excepcional, consoante item 6 acima), porquanto, seja porque a Lei 8.666/93 é
taxativa quanto aos valores maximos para licitagdo sob a modalidade Convite, seja porque, em
especial no Convite, o universo de interessados convidados é muito mais limitado que nas
modalidades Tomada de Precos e Concorréncia, as quais possibilitam disputa mais ampla,
quando adotadas nos certames.

Ademais, o planejamento dos servicos e compras feito pela
Administracdo precedentemente a propria Licitagdo é obrigatério e objetiva projetar os gastos
financeiros durante toda a empreitada; o tempo de execugdo dos servicos; o quantitativo dos

insumos a serem empregados; além de, justamente, antever a modalidade a ser adotada.
A lei, por sua vez, ndo deixa dlvidas:

"Art. 8°. A execugao das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugdo.”(Lei 8.666/93)

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

"A administracdo publica estd obrigada a bem planejar suas contratagdes de
bens e de servigos, o que implica estimar corretamente suas necessidades em
prazo razodvel, evitando dessa forma o parcelamento das compras e dos
servicos em varias licitagdes. Efetuado o planejamento com o rigor e a
seriedade devidos, a prorrogacdo dos contratos decorrentes devera observar tio
somente pregos e condigdes mais vantajosos, nos termos do art. 57, 11, da Lei
n.0o 8.666/93, nao podendo ser obstada por meramente acarretar
extrapolacdo da faixa de pregos em que se enquadrou a modalidade
licitatoria de origem. Foi esse o entendimento defendido pelo relator ao
examinar contrato da Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte
(Codern) celebrado para acompanhamento das acdes de seu interesse no
Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia. Como as sucessivas prorrogacdes do
contrato levaram o valor total a ultrapassar o limite maximo para a licitagdo na
modalidade convite, a unidade técnica do TCU concluiu que as prorrogacdes
posteriores & extrapolagdo desse limite foram indevidas. Ao defender sua
posicdo, a unidade técnica fez alusdo as disposicbes da Lei n.o 8.666/93 que
obrigam a programacdo das obras e servicos pela sua totalidade (art. 89) e
vedam o parcelamento dessas mesmas obras e servicos em licitacdes de menor
amplitude, em detrimento do procedimento mais amplo (art. 23, § 50). Também
em reforgo a sua posigdo, citou o Acérddo n° 55/2000-Plenario, que tratou de
caso no qual o valor original do contrato passou de R$ 6.544,25 para R$
80.000,00, mediante prorrogagGes sucessivas.”(Decisdo 103/2004-Plendrio.

Acorddo n.°© 1339/2010, TC-015.849/2006-0, rel. Min. Augusto Nardes,
16.03.2010).
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“ACORDAOQ 9.3. determinar ao Departamento Regional do Senac/PB que: [...]
9.3.2. quando houver necessidade de acrescentar servicos a uma obra em
execucdo, observe as seguintes orientacdes: 9.3.2.1. se houver interesse da
Entidade em que a mesma empresa faga esses NoOvos servicos nas mesmas
condicBes do contrato vigente, providencie o seu aditamento, observando os
limites estabelecidos pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac;
9.3.2.2. se ndo houver interesse da Entidade no aditamento ou se for
ultrapassado o limite regulamentar, providencie nova contratacao,
precedida de procedimento licitatéorio na modalidade prevista para o
total da obra (valor das contratagbes anteriores somado ao valor dos novos
servigos)” (Informacgdes AC-7821-40/10-1 Sessdo: 23/11/10 Grupo: 1II
Classe: I  Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER).

“"ACORDAM [...] em: [...] 9.4. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S. A.
que: [...] 9.4.6. abstenha-se de aditar contratos em valores superiores
aqueles comportados pela modalidade licitada, contrariando o art. 23 da
Lei n® 8.666/1993" (AC-0402-12/06-P Sessdo: 29/03/06 Grupo:1 Classe:
v Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Fiscalizacdo - Auditoria de
Conformidade)

“9.4.3. na contratagdo ou prorrogacdo de servicos a serem executados de forma
continua, nos termos do art. 57, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, observe, para a
escolha da modalidade de licitag3o, o valor estimado do periodo total
dos servigos, de modo a ndo extrapolar os limites estabelecidos para as
modalidades Convite e Tomada de Pregos, nos termos do art. 23, § 59, da
mesma lei, com a redacdo dada pela Lei n® 9.648/98" (TC 018.026/2002-3; Ata
n® 29/2003 - Primeira Camara; Data da Sessdo: 19/8/2003 - Ordinaria)

Com efeito, os aditamentos contratuais devem observancia ao limite de
valor determinado pela Lei de Licitagdes quanto a modalidade licitatéria adotada e, assim,

eventual aditamento ao contrato em questd@o deve respeitar o teto previsto no art. 23, I, a, da
Lei 8.666/96.

No entanto, no caso em apreco, nédo se verifica nenhuma das hipéteses
autorizadoras para o aditivo conforme requerido pelo vencedor do certame, explico:

A mera alegagdo de que os descritivos do edital sdo diversos do
apresentado pela arquiteta responsavel por ocasido da visita ao local de montagem dos moveis

ndo prospera eis que consta expressamente no edital que; " todas medidas sdo aproximadas,
favor confirmar medidas no local para execucdo”.
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N&o houve qualquer alteragdo e/ou modificacdo do objeto, quantitativo
e especificagbes entre o edital e o contrato firmado, de modo que inexiste qualquer justificativa
legal para aditivar o presente contrato.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo acima, entendemos
pelo INDEFERIMENTO do aditamento contratual.

S.M.J., é o parecer.

Curitiba, em 06 de agosto de 2019.

ALEU MAZZETTO

OAB/PR n. 45.138

Procurador Juridico
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