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PROCEDIMENTO COMUM N° 5000977-87.2022.4.04.7015/PR

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA - CRO/PR
REU: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA/PR

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de acgdo proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA - CRO/PR questionando a legalidade do Edital de Chamamento
Publico n.° 006/2022, expedido pelo Municipio de CRUZMANTINA/PR, no que
tange ao vencimento ofertado para o cargo de cirurgido dentista (20 e 40 horas).

Relata que em 06 de abril de 2022, a Presidente da Comissdo de
Licitacdo de Cruzmaltina tornou publico, através do Edital de Chamamento Publico
n°® 006/2022, a realizacdo de credenciamento de pessoas juridicas para prestagdao de
servigos especializados na area da saude, sendo uma delas para o cargo de cirurgiao
dentista, cujo vencimento ¢ de R$ 2.666,80 para uma carga horaria de 20 horas
semanais ¢ R$ 5.166,93 para uma carga horaria de 40 horas semanais. Alega que a
remuneragdo afronta a Lei n® 3.999/1961, a qual estabelece piso de trés salarios
minimos para jornada de 20 horas.

Em tutela de urgéncia, requer "seja apreciado e concedido o pedido
INAUDITA ALTERA PARTE de concessdo da tutela de urgéncia antecipada, para
determinar que o Municipio de Cruzmaltina suspenda o processo licitatorio,
exclusivamente em relagdo ao cargo de cirurgiao dentista, e retifique a
remuneragdo prevista em edital ao piso salarial disposto na Lei 3.999/61, sob pena
de multa diaria a ser arbitrada pelo juizo".

Decido.

2. Consoante o art. 300 do CPC, a concessao de tutela de urgéncia
depende da comprovacgdo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.
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§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 2% A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justifica¢do
prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

No caso concreto, entendo que os requisitos estdo presentes.

Depreende-se do edital de Chamamento Publico n°® 06/2022 -
Inexigibilidade de Licitacdo n® 08/2022 (evento 1, EDITAL3) que o MUNICIPIO
DE CRUZMANTILNA/PR objetiva ocredenciamento de pessoas juridicas para
prestacdo de servigos especializados na area da saude, dentre os quais o de Dentista,
com carga horaria de 20 e 40 horas semanais e remuneracdo de R$ 2.666,80 e
RS 5.166,93, respectivamente.

Diante das alegacdes do autor, cumpre analisar a adequacdo do edital
que rege o certame a Constituicao e aos preceitos legais.

A Constituicdo Federal preconiza, em seu artigo 22, inciso XVI,
competir privativamente a UNIAO legislar sobre: "organizagdo do sistema nacional
de emprego e condigoes para o exercicio de profissoes".

Tem-se, portanto, que 8 UNIAO compete disciplinar as condigdes para
o exercicio de qualquer atividade profissional. Nesse aspecto, a Lei Federal n® 3.999,
de 15/12/1961, regulamentou o exercicio das profissdes de médicos e cirurgides
dentista, estabelecendo:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo dos médicos em quantia igual a trés vezes e o

dos auxiliares a duas vezes mais o saldrio-minimo comum das regioes ou sub-
regides em que exercerem a profissao.

[-]

Art. 8° A duragdo normal do trabalho, salvo acordo escrito que ndo fira de modo
algum o disposto no artigo 12, sera:

a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;
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[-]

Art. 12. Na hipotese do ajuste ou contrato de trabalho ser incluido a base-hora, o
total da remuneragdo devida ndo podera perfazer quantia inferior a vinte e cinco
(25) vezes o valor da soma das duas (2) primeiras horas, conforme o valor horario
calculado para a respectiva localidade.

[-]

Art. 22. As disposi¢oes desta lei sdo extensivas aos cirurgioes dentistas, inclusive
aos que trabalham em organizagoes sindicais.

[-]

Como se verifica, para médicos e cirurgides dentistas, para uma
jornada didria maxima de quatro horas, ¢ previsto o piso salarial em quantia
equivalente a trés salarios minimos.

Constata-se, entdo, que o edital de certame publico langado pelo
MUNICIPIO DE CRUZMALTINA/PR n3o observou o padrio de remuneragio
fixado na Lei Federal n® 3.999/1961, afrontando as disposi¢des deste regramento
legal, de modo a inovar em matéria alheia a sua competéncia constitucional.

Pronunciando-se a respeito do tema em situagdes andlogas, o TRF da
4* Regido assim deliberou:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ODONTOLOGO. SERVIDOR MUNICIPAL. PISO SALARIAL. EXERCICIO
PROFISSIONAL. LEI FEDERAL. ART. 22, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL
1- A Administra¢do Publica Municipal esta adstrita ao cumprimento da lei, ndo lhe
sendo possivel remunerar uma categoria profissional em dissondncia ao que
preceitua a legislagdo correlata vigente. 2- A jurisprudéncia é firme no sentido de
que compete a Unido legislar privativamente sobre as condigoes para o exercicio
profissional (artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal). 3- No provimento de
cargos publicos, é obrigatoria a observincia do piso salarial da categoria
profissional e o limite maximo da jornada de trabalho, estabelecidos por lei federal.
4- O fato de o trabalho ser prestado por ocupante de cargo publico, submetido a
regime juridico proprio, ndo afasta o direito a percep¢do de remunerag¢do (limite
minimo) prevista, por lei federal, para a respectiva categoria profissional. (TRF4,
AC 5011103-37.2019.4.04.7102, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 11/03/2021)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA. PISO SALARIAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PATAMARES

REMUNERATORIOS ESTABELECIDOS EM LEI FEDERAL. 1. Compete
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privativamente a Unido legislar sobre o exercicio profissional (art. 22, XVI, da CF)
e, assim, fixar o piso salarial das categorias. No uso dessa competéncia,
a Lei Federal n°® 3.999/61 fixou o salario minimo para a categoria dos cirurgioes
dentistas, devendo ser observada ainda que se trate de cargo publico. 2. O fato de o
trabalho ser prestado por ocupante de cargo publico, submetido a regime juridico
proprio, ndo afasta o direito a percep¢do de remuneragdo (limite minimo) prevista,
por lei federal, para a respectiva categoria profissional. (TRF4, AC 5000608-
46.2020.4.04.7118, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
Jjuntado aos autos em 23/02/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA. PISO SALARIAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PATAMARES REMUNERATORIOS ESTABELECIDOS EM LEI FEDERAL. -
Compete privativamente a Unido legislar sobre o exercicio profissional (art. 22,
XVI, da CF) e, assim, fixar o piso salarial das categorias. No uso dessa
competéncia, a Lei Federal n° 3.999/61 fixou o salario minimo para a categoria dos
cirurgioes dentistas, devendo ser observada ainda que se trate de cargo publico. -
Irrelevante o fato de se tratar de cargo publico, uma vez que a lei especial da
atividade se sobrepoe pela especialidade e hierarquia com rela¢do a lei municipal
invocada. - A respeito da vinculagdo ao salario minimo, o Supremo Tribunal
Federal tratou da questdo em caso similiar, por ocasido do deferimento da medida
cautelar no bojo da ADPF 151, quando declarou a ilegitimidade da Lei n°
7.3948/85 por vincular o piso salarial da categoria ao saldrio minimo, a
semelhan¢a do que fez a Lei Federal n° 3.999/61 (ADPF 151 MC, Pleno, Rel. p/
Acorddo Ministro Gilmar Mendes, julgado em 02/02/11). No entanto, a fim de
evitar uma anomalia, reputou a Corte pela aplicagdo dos critérios estabelecidos
pela lei em questdo até que sobrevenha norma que fixe nova base de calculo,
solugdo que também foi aplicada na origem por, justamente, tratar de caso andlogo.
(TRF4, AG 5016488-92.2020.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 01/10/2020)

Diante desse quadro, considerando que (a) compete & UNIAO legislar

privativamente sobre as condi¢gdes para o exercicio profissional (artigo 22, inciso
XVI, da Constitui¢ao Federal); (b) no provimento de cargos publicos € obrigatdria a
observancia do piso salarial da categoria profissional e o limite maximo da jornada
de trabalho, estabelecidos por lei federal; (¢) o fato de o trabalho ser prestado em
virtude do exercicio de cargo publico ndo afasta a remuneracdo prevista em Lei

Destarte, como o salario minimo nacional atual é de RS 1.212,00,

apura-se que o piso salarial da categoria para jornada de 20 horas
semanais corresponde a R$ 3.636,00, conforme explicitado na peti¢ao inicial.

Verifica-se, assim, a probabilidade do direito alegado pelo autor.
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De outro lado, o perigo de dano decorre do inicio das inscrigdes de
profissionais interessados desde 12/04/2022 (item 10) e tendo em vista as
disposigdes do item 12 do ato administrativo, que apontam a iminente contratagao.

Além disso, a realizacdo de concurso com divulgag¢do de remuneragao
inferior a devida podera impactar na decisdo dos candidatos quanto a participar ou
nao do certame e, assim, atingir a competitividade que se espera de tal selecao.

3. Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela provisdria de
urgéncia, para determinar a suspensido do Processo de Selecio Simplificado
instaurado pelo MUNICIPIO DE CRUZMALTINA/PR por meio do Edital de
Chamamento Publico n° 06/2022 - Inexigibilidade de Licitagdio n°
08/2022, exclusivamente em relacdo ao cargo de dentista, até ulterior deliberacgao
deste Juizo ou até que seja implementada a retificacio do edital, com
adequacio da remuneracio e/ou da carga horaria, de modo a atender a lei de
regéncia, nos termos da fundamentagao retro.

Intimem-se, com urgéncia, a parte autora e a parte ré, observado o

prazo legal para interposicdo de agravo de instrumento (art. 1.015, caput, inciso I,
do CPC).

4. Cite-se a parte ré para, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
revelia, oferecer contestacdo, evitando a indicagdo genérica de provas que pretende
produzir, devendo declinar especificamente aquelas de seu interesse, justificando-as,
a fim de abreviar a prolagdo da decisdo de saneamento.

No mesmo prazo, a parte ré¢ devera (I) manifestar interesse em
eventual composicao amigavel do litigio; e (II) fornecer a documentagao de que
disponha para o esclarecimento da causa, nos termos do art. 438, caput, inciso II, do
CPC, especialmente eventual processo administrativo.

5. Havendo interesse na conciliagdo, paute-se data para a realizagao de
audiéncia de conciliagdo, cujas partes ficardo responsaveis pelo comparecimentos de
seus mandantes. Providéncias necessarias.

6. Apos, sendo o caso, intime-se a parte ré para que indique as provas
que pretende produzir, declinando objetivamente sua finalidade.

7. Havendo requerimento de dilagdo probatdria, venham os autos a
conclusdo. Caso contrario, sendo requerido julgamento antecipado da lide pelas
partes e/ou ndo havendo manifestacdo, venham os autos a conclusdo para prolacao
de sentenga.
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Documento eletronico assinado por ROBERTO LIMA SANTOS, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do co6digo verificador
700012064912v7 e do codigo CRC 45¢fb646.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROBERTO LIMA SANTOS
Data e Hora: 18/4/2022, as 17:16:42
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