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DE ODONTOLOGIA
DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA

PARECER 026/2025-PROJUR

PROCESSO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. AQUISICAO DE IMOVEL PARA
INSTALAGCAO DA DELEGACIA REGIONAL DO
CRO-PR LOCALIZADA EM CASCAVEL-PR -
ART.74, INCISO V LEI 14.133/2021.

1. RELATORIO
O Agente de Contratagdo do Conselho Regional de Odontologia do
Parana solicita analise juridica sobre a Minuta de Edital relativa a Processo Licitatorio, no

interesse desta Autarquia.

A Minuta de edital veio, nesta data, para analise da Procuradoria Juridica

quanto aos seus aspectos de adequacdo do ato convocatério com a legislagao em vigor.

Objetiva-se na licitagdo em questdo a aquisicao de sala comercial na
cidade de Londrina para instalacdes da delegacia regional do CRO/PR, conforme condigdes,

caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

é o resumo do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgdo na analise juridica;
Av. Manoel Ribas, 2281 - Curitiba — PR - Fone: (41) 3025.9500, ramais 9530/9531 - www.cropr.org.br 1
e-mail: projur@cropr.org.br



CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcado do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Pois bem. Passamos a analise juridica do ref. procedimento licitatério.

Preliminarmente, registra-se que instruem os presentes autos: (a)
termo de formalizacdo da demanda, (b) estudo técnico preliminar, (c) o projeto arquiteténico, (d)

as planilhas orcamentarias, (e) declaracdo de disponibilidade orcamentaria, (f) edital e anexos.

Os ref. documentos fazem parte da chamada “fase preparatoéria” da
licitacdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o disposto no artigo 18 da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacGes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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(grifou-se)

Ainda, de acordo com o artigo 74, inc.V da Lei n° 14.133/2021, sao
requisitos imprescindiveis a INEXIGIBILIDADE de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

(...)

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 50 Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos
de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e

do prazo de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis

qgue atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem

para ela.

Cumpre ressaltar que a inexigibilidade de licitagdo no caso em tela,
demonstra-se possivel, visto que pela documentacdo anexada, e sobretudo pela comprovacdo da
singularidade do imoével escolhido se deu apds estudos e analises técnicas, e ainda pela
economicidade visto que foram apresentados outros orcamentos de imoveis similares e o

escolhido foi o de menor prego, entendemos estar preenchido os requisitos legais

Com efeito, da analise conjunta dos dispositivos supracitados é possivel
inferir que, em linhas gerais, até o presente momento, a documentacdo apresentada cumpre com

0s requisitos legais minimos necessarios para o deslinde do certame.

Por fim, destaca-se a obrigatoriedade da divulgacao e manutencao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021. Ainda, apds a

homologagdo do processo licitatdrio, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura
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nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n©
14.133, de 2021.

Mais uma vez, é imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém
conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as questGes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuracdo das

alegagdes e dos fatos ora levantados.

Desta feita, opina-se pela viabilidade da realizacao do ref. certame.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

A consideracdo superior.

Curitiba, 04/04/2025.

ALEXANDRE R. MAZZETTO HELENA CICHELLA
Procurador Juridico Procuradora Juridica
OAB/PR n° 45.138 OAB/PR n° 66.501
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