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PREGAO ELETRONICO 02/2021
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

TIPO: MENOR PREGO POR ITEM.

A Autoridade Superior

ASSUNTO: Analise da Defesa Prévia — Empresa BROTHERS PRODUTOS E SERVICOS
LTDA/ME - Acolhimento — Justificativa da Pregoeira para anulagédo do “Item 25" e

refazimento do certame.

O CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA, neste ato representado pela
Pregoeira Marilza Rodrigues de Paula, nomeada pela Portaria n°® 27/2017, vem apresentar sua
justificativa para o acolhimento da defesa prévia apresentada pela empresa BROTHERS
PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA/ME e recomendar a anulagao do “Item 25" do Pregao Eletrénico

em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a sequir:

1. Em uma breve analise fatica, depreende-se que em 22/01/2021 realizou-se 0
Pregao Eletronico n® 02/2020 para fornecimento de materiais e equipamentos de informatica ao
CRO/PR, de acordo com as condigdes, quantitativos e especificagées minimas estabelecidas no
Edital e seus anexos. Verifica-se que a Vossa empresa logrou vencedora do “Item 25" ao ofertar o
lance de R$ 15.640,52 (quinze mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e dois centavos) ref. ao
fornecimento de 04 (quatro) “notebooks 17, que deveriam atender as especificagbes técnicas
apresentadas no Descritivo Técnico (Anexo 1), conforme se extrai do aviso de

homologagao/adjudicagdo publicado no DOU em 05/02/2021.
Ocorre, todavia, que j& em meados do més de abril de 2021, considerando a
demasiada demora na entrega dos produtos, inclusive em relagdo aos demais fornecedores que
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obtiveram éxito acerca dos outros itens licitados, o CRO/PR entrou em contato com a Vossa

empresa para se certificar do motivo da mora na entrega dos produtos — 04 (quatro) “notebooks 1"

Eis que, para surpresa desta Autarquia, a Vossa empresa alegou que “ndo ofertou
proposta neste valor total de R$ 15.798,51 (sic) para o item 25 no Pregao 02/2020; a proposta
ofertada pela empresa Brothers foi de 04 unidades do NOTEBOOK 1 no valor de R$ 15.640,52
cada, totalizando R$ 62.562,08, considerando os custos diretos e indiretos”.

Considerando que a conduta praticada € passivel de aplicagdo de sangdo, a

empresa foi devidamente notificada para apresentar defesa prévia, conforme Oficio n°

2. Em sua defesa prévia, a empresa alegou ter apresentado _dentro do prazo

previsto, via sistema comprasnet, a proposta nos termos_supracitados — especificamente em

relagdo ao item 25: valor unitario do “notebook 1" de R$ 15.640,52 e respectivo valor global de R$
62.562,08.

Entretanto, superada a fase dos lances, teria a_ Pregoeira prosseguido

imediatamente para a abertura de prazo para interposicéo de recursos, sem antes dar andamento

a fase de negociacdo, julgamento, aceitacdo e adjudicacdo das propostas — atitude que seria

contraria ao que preceitua o Decreto n® 10.024/2019 e ao préprio Edital.

Em outras palavras, a empresa sustenta que a Pregoeira deixou de analisar a
proposta quanto & adequagao ao objeto e compatibilidade do prego em relagao ao maximo
estipulado para contratagéo do item — visto que teria deflagrado a inadequagao da proposta por

apresentar prego global superior ao estimado e, assim, desclassificado.

Por fim, a empresa acrescenta que até a data de 20 de abril de 2021 nao havia
recebido seja via correios ou meio eletrénico, nenhum contrato ou nota de empenho ou decumento

equivalente do compromisso assumido.

3 Pois bem. Ao confrontar as alegagbes apresentadas pela empresa e a
condugao do processo licitatorio pela presente Pregoeira, evidencia-se a ocorréncia de falhas de
ambas as partes — ao deixarem de atender ao disposto no Edital em sua integralidade -, de
maneira que nao se torna possivel transferir todo o onus a empresa BROTHERS PRODUTOS E
SERVICOS LTDA-ME.

Cumpre colacionar a tabela disposta no “Anexo | — Termo de Referéncia”, no que

tange ao quantitativo do “item 25", sendo vejamos:
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DESCRITIVO TECNICO
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E inquestionavel, portanto, que o valor da oferta apresentada pela licitante deveria

estar atrelado ao quantitativo de 04 (quatro) notebooks, nos termos do “item 25" do ref. Pregéo.

Reitera-se: o Edital foi claro ao apontar que o valor dos lances estava atrelado ao

preco GLOBAL POR ITEM, conforme se extrai da leitura dos seguintes itens do Edital:

510 A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, o valor

global da proposta, ja considerados e inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e

demais despesas decorrentes da execugao do objeto;

9.1: “para julgamento das propostas sera adotado o critério de MENOR PREGO
GLOBAL POR ITEM observadas todas as condigdes definidas neste edital”

Ademais, nota-se da mera analise dos aspectos técnicos exigidos para satisfagao
do objeto “notebook 1" (Anexo Il - Descritivo Técnico), a inexisténcia de qualquer especificagdo

capaz de justificar a atribuig&o do valor Unitario de R$ 15.640,52 ao produto.

Contudo, a despeito do Edital ter sido claro ao apontar que o valor dos lances

estava atrelado ao preco GLOBAL POR ITEM, devendo atender ao quantitativo total proposto pelo

sitem 257, qual seja, fornecimento de QUATRO notebooks que atendessem ao detalhamento

técnico previsto para o item licitado, depreende-se que o licitante incorreu em erro ao preencher

no sistema o valor unitério do produto ao inves de considerar o valor global, tal qual delimitado.

Ocorre que, da mesma maneira, entende-se que a Pregoeira também incorreu em

erro ao deixar de analisar a aceitabilidade da proposta que havia sido tempestivamente juntada no
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sistema comprasnet — momento em que poderia ter identificado o equivoco (valor global acima do

limite) e realizado a desclassificac&o da proposta —, conforme previsto no Edital.

4. Assim, em que pese a conduta da empresa tenha sido reprovavel, visto que
poderia ter comunicado & Administragao eventual interpretagdo diversa em momento anterior e
oportuno, possibilitando o saneamento de quaisquer duvidas, reconhece-se a ocorréncia de falhas
na atuagdo da Pregoeira ao conduzir o certame, visto que poderia ter identificado o equivoco em
momento. De sorte que oportuno acatar a justificativa apresentada e, portanto, relevar aplicacéo
de eventual penalidade & empresa BROTHERS PRODUTOS E SERVICOS LTDA-ME.

5. Neste ponto, cabe ressaltar que a atuagdo da Administragdo Publica na
condugdo do certame encontra-se pautada pelos principios insculpidos no artigo 3° da Lei
8.666/83, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéc do
desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada _em estrita
conformidade com os principios basicos da_legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No mesmo sentido, segue a previsdo disposta no Decreto n° 10.024, de 20 de

setembro de 2019, que regulamenta o Pregéo, na forma eletrénica, sendo vejamos:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenveolvimento sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo
de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos érgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagéo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragao, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag&o.

Inquestionavel, portanto, que os principios supracitados permeiam a atuagao da
Administracdo Publica na busca pela proposta mais vantajosa e na satisfagdo do interesse
coletivo.
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Desta feita, ao se deparar com qualquer vicio no processo licitatorio que
eventualmente possa prejudicar o interesse publico vigente, cabe a Administragéo Publica anular o

ato e refazé-lo.

Em outras palavras, é dizer que o ato administrativo quando praticado em
desconformidade com o preceito legal, restara viciado, defeituoso, devendo ser prontamente

anulado pela Administragéo Publica.

No caso em tela, nota-se que o equivoco cometido pelo licitante, ao indicar no
sistema do comprasnet valor compativel com os parametros indicados pela Autarquia, induziu em
erro a Administragdo Publica, que considerou ter alcangado a proposta mais vantajosa. No
entanto, & preciso reconhecer que a Pregoeira também falhou ao deixar confrontar o documento
inicialmente apresentado pelo licitante vencedor, a fim de confirmar a aceitabilidade da proposta

apresentada, passando imediatamente para a fase recursal.

Tao logo, uma vez identificado qualquer vicio na condugéo do processo licitatdrio,
a anulagdo & medida que se impde. Trata-se, em verdade, da prerrogativa conferida a

Administracao Publica traduzida pelo principio da autotutela:

Decreto 10.024/2019.

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatdrio de gue trata este
Decreto podera revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e
devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, por meio de
ato escrito e fundamentado.

Paragrafo tnico. Os licitantes na@o terao direito a indenizacdo em decorréncia da anulagéo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

No mesmo sentido, segue entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473/STF: A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.

Em outras palavras, confere-se & Administragao Publica o poder de revogar, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou entdo anular, quando eivado de ilegalidade, seus

atos.
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6. Diante do exposto, recomenda-se a anulagao do “ltem 25" do Pregao Eletrénico

n® 02/2020. devendo, na sequéncia, dar imediato inicio a realizagdo de novo certame para sua

aquisigao.

Cumpre ressaltar, por fim, que no caso em tela a anulagdo sera direcionada tao

somente ao “item 25", cujo resultado restou controverso, visto que os demais itens foram

plenamente atendidos.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

Vd a,ct/) £ Cﬂf écck

MARILZA RODRIGUES DE PAULA

Pregoeira Oficial do Conselho Regional de Odontologia do Parana
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