CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DO PARANA

Parecer n. 082/2015

Procuradoria Juridica CRO/PR
PARECER

1. O Pregoeiro do Conselho Regional de Odontologia do Parana
solicita parecer sobre a impugnagdo ao Edital de regéncia da Concorréncia Publica n.
001/2015, apresentada pela empresa Olé Propaganda Epublicidade Ltda, protocolo
CRO/PR n. 004990-1/2,

Insurge a impugnante contra o Edital alegando, em sintese, que o
Edital ndo traz minimo de padronizacdo para a apresentagdo das propostas (sic) e que &
necessario estabelecer um orcamento comum para fins de padronizagdo do valor maximo

das propostas (sic).

2. Registro, de inicio, que a impugnagdo & tempestiva e envolve
matéria de ordem publica - principio da isonomia, transparéncia, impessoalidade e
eficiéncia -, porquanto a fundamentagdo da impugnacdo pretende demonstrar a
inobservancia dos comandos legais pertinentes a espécie de licitacdo objeto do processo

em apreco, de modo que eventual corregdo poderia ser feita mesmo de oficio.
3. Verificou, entdo, os pontos impugnados.

3.1. Alega a impugnante auséncia de padronizagdo do Edital frente
ao disposto no art. 69, inciso IX, da Lei 12.232/10, in verbis:

Art. 62 A elaboracdo do instrumento convocatério das licitagdes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de

junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos I e 11 do seu § 2%, e

as seguintes:

(-

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do  plano de
comunicacdo publicitdria serd padronizado quanto a seu tamanho, a
fontes tipograficas, a espagamento de pardgrafos, a quantidades e formas
dos exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a

excecdo prevista no inciso XI deste artigo;
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O edital, por sua vez, traz as seguintes disposigdes que ora

M)
3.1.1.1. O envelope n.° 1, Proposta Técnica: Plano de Comunicacgéo
Publicitdria (VIA NAO IDENTIFICADA) deve ser elaborado com base nas
informagbes contidas no briefing - ANEXO I e deverd conter: Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, Idéia Criativa e Estratégia
de Midia e Ndo Midia. Ndo poderad ter nenhuma identificacdo na parte
externa, para preservar o sigilo quanto a autoria do Plano de Comunicagéo
Publicitaria, até a abertura do envelope n.° 2.
3.1.1.1.1. A CPL s6 aceitara o Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via
ndo Identificada, se estiver acondicionado no envelope n.° 1, fornecido
obrigatoriamente, pela CPL.

3.1.1.1.2. O Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via ndo
Identificada, devera ser redigido em lingua portuguesa, exceco feita a
expressdes técnicas de uso corrente, com clareza, sem emendas ou

rasuras, e ser elaborado da seguinte forma:

. em papel A4, branco;

. com espagamento “simples” entre as linhas;

. com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;
. em caderno Unico;

. sem identificagdo da licitante.

()

3.1.1.1.2.1, As especificagdes do subitem 3.1.1.1.2 aplicam-se, no que
couber, ao subquésito “Ideia Criativa”.

3.1.1.1.2.2, As tabelas, graficos e planilhas do subquesito “Estratégia de
Midia e Ndo Midia” poderdo ter fontes tipograficas habitualmente utilizadas
nesses documentos.

3.1.1.1.3. O Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via nao Identificada,
ndo podera conter informacgdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que permita a identificacdo de sua autoria.

3.1.1.1.4. Os exemplos de pecas que integram 'a “Idéia Criativa”, sem
nenhuma identificagdo de sua autoria, devem ter formatos compativeis

com suas caracteristicas e adequar-se ao tamanho do envelope n.° 1.

(.-

4.1.1.Plano de Comunicacdo Publicitaria: a licitante apresentara Plano
de Comunicagdo Publicitéria, elaborado com base no Briefing (Anexo I

deste Edital), o qual compreendera os seguintes subquesitos: .

(..
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4.1.1.3. Idéia Criativa: a licitante desenvolverd campanha publicitaria
destinada a solucionar o problema especifico de comunicagao, observadas
as sequintes disposigbes:

a) apresentara relacdo de todas as pegas integrantes da campanha e as
pecas que eventualmente extrapolarem o limite previsto na alinea a do
subitem 4.1.1.3.1;

b) apresentard exemplos de pegas que corporifiquem objetivamente a
proposta de solugdo do problema especifico de comunicagao;

(...)

4.1.1.3.1. Os exemplos de pegas:

a) estdo limitados ao maximo de cinco, independentemente da midia de
divulgacdo, do tipo ou caracteristica da pega;

b) podem ser apresentados sob forma de roteiro, layout e story-board
impressos, para qualquer pega, e de “monstro”, para radio e internet;

c) s6 serdo aceitos finalizados em caso de néo midia;

d) apresentados como parte de um Kkit serdo computados individualmente
no limite de que trata a alinea a do subitem 4.1.1.3.1.

(..

4.1.2.Capacidade de Atendimento: textos em que a licitante
apresentara:

a) relacdo nominal dos principais clientes atuais da licitante, com a
especificacdo do inicio de atendimento de cada um deles;

b) a quantificagdo e a qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no
maximo 5 linhas, com nome, formagdo e experiéncia), dos profissionais
que serdo colocados a disposicéo da execucdo do contrato, discriminando-
se as areas redacdo, diregdo de arte, produgédo grafica, midia,
atendimento e administrativo; com as respectivas carteiras de trabalho,
ou contrato de trabalho entre a empresa licitante e o profissional

apresentado. Vedado o acimulo de fungbes;

(..

4.1.3.Repertério: apresentacdo, sob a forma de pecas e respectivas
fichas técnicas, de um conjunto de trabalhos, concebidos e veiculados/
distribuidos/ exibidos/expostos pela licitante.

4.1.3.1. Poderao ser apresentadas ateé cinco pecas,

independentemente da midia de divulgagdo, do tipo ou caracteristica da
peca.

4.1.3.2. Para cada peca, deve ser apresentada uma ficha técnica com a

identificacdo da licitante, titulo, periodo de veiculagdo, distribuigdo,
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exibicdo,; exposigdo e mengao de pelo menos um veiculo/espago que a

divulgou/exibiu/expbs.

(...)

4.1.4.Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagao: deverdo
ser apresentados até dois cases, relatando, em no maximo duas paginas
cada, solucBes bem-sucedidas de problemas de comunicacdo propostas
pela licitante e implementadas por anunciantes.

4.1.4.1. E permitida a inclusdo de até trés pegas, independentemente da
midia de divulgacdo, do tipo ou caracteristica da pega, para cada relato,
sendo que as pecas eletrdnicas deverdo ser fornecidas em DVD ou CD e as
pecas graficas, em proporgdes que preservem suas dimensdes originais e
sua leitura.

4.2. O texto pertinente ao Plano de Comunicagdo Publicitaria esta limitado
ao maximo de oito paginas, ressalvado que ndo serdo computados nesse
limite as paginas utilizadas eventualmente, apenas para separar 0s textos
dos quesitos, a pagina com a relagdo prevista na alinea a do subitem
4.1.1.3, os roteiros das pegas de que trata a alinea b do subitem 4.1.1.3 e
os textos, tabelas, graficos e planilhas referentes as alineas a e b do
subitem 4.1.1.4.

Goss)”

Vé-se, entdo, que o edital estabelece o papel (A4), em cor branca,
com espacamento “simples” entre as linhas, em texto fonte “arial”, tamanho 12 pontos,
acondicionado em caderno Unico, sem identificacdo da licitante, além de estabelecer
outras diretrizes, todas vocacionadas a lisura do certamente, em especial a nao
identificacdo das pegas que serdo analisadas quanto a técnica pela subcomissdo técnica,

de modo a garantir a impessoalidade no julgamento técnico.

O edital atende ao disposto na lei 12.232/10 quanto as
especificacdes necessarias para se cumprir com 0s principio norteadores das agoes da

Administracdo Plblica, ndo havendo necessidade, nesse aspecto, de alteracdo editalicia.

Friso que ha determinagdo explicita quanto ao nimero maximo de
linhas, paginas, pecas no edital, em obediéncia ao que dispde o art. 6°, X, da Lei

12.232/10, com se observa dos itens:
4.1.1.3.1, a: estdo limitados ao maximo de cinco....;

4.1.2. b: a quantificacdo e a qualificacdo, sob a forma de curriculo

resumido (no maxime 5 linhas, com nome, formacdo e experiéncia)....; r
)
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4.1.4: Relatos de Soluges de Problemas de Comunicacdo: deverdo ser
apresentados até dois cases, relatando, em no maximo duas paginas

cada...;

4.2: O texto pertinente ao Plano de Comunicagdo Publicitaria esta limitado

ao maximo de oito paginas...;

Com efeito, ndo prospera a impugnacao.

3.2. Ha irresignagdo da impugnante também por suposta auséncia

de orgamento comum para fins de padronizagdo do valor maximo das propostas.

O edital, a bem de se viabilizar plena igualdade de condigGes na

concorréncia, estabeleceu no item 11 do Anexo I - Briefing:

11. Orgamento A campanha tera duragdo de 30 dias na praca de Curitiba
e o valor total a ser utilizado é de R$ 150.000,00.

Nada resta a ser aditado no instrumento convocatdrio para esse

fim, pelo que ndo se pode acolher a impugnagao no ponto.

4. Oferego como solugdo para a impugnacdo o presente parecer,

devendo-o ser anexados aos autos (art. 50, §1°, da Lei 9784/99).
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Curitiba, 13 de julho de 2015.
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