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AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA - CRO/PR
REU: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE/PR

SENTENCA

1. RELATORIO.

Trata-se de agdo pelo procedimento comum movida pelor CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA - CRO/PR em face do MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE/PR, objetivando a retificagdo do Edital de Concurso Publico n°
008/2020 a fim de que seja observado o piso salarial previsto para os cirurgides-dentistas na Lei
n° 3.999/61.

Em sede de tutela de urgéncia, pugnou pela suspensao do andamento do concurso
até a retificagdo do edital.

Alega, em sintese, que que o Prefeito do Municipio de Diamante do Norte tornou
publico, através do Edital n° 008/2020, a realizagdo de Concurso Publico objetivando o
preenchimento de uma vaga para o cargo de cirurgido dentista, cujo vencimento ¢ de R$
3.960,98 (trés mil novecentos e sessenta reais € noventa e oito centavos), para uma carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais. Alega que a Lei n°® 3.999/61 estabelece como piso
salarial do cirurgido dentista o aporte de trés salarios minimos para uma jornada de 20 horas
semanais, razao pela qual o edital deve ser retificado.

A tutela de urgéncia foi deferida no evento 4.

Citado, o Municipio réu apresenta contestacao (evento 11), na qual alega, em
sintese, que: (a) nos termos do art. 37, X, da CF/88, a competéncia para alterar a remuneragao
dos servidores estatutarios decorre de lei municipal; (b) no caso dos autos, o cargo de cirurgido
dentista ¢ regido pela Lei Complementar n° 02/2013, que o Plano de Cargos e Salarios de
Diamante do Norte/PR; (¢) os municipios gozam de autonomia politico-administrativa, de
modo que ndo estdo vinculados a legislacdo federal quanto & remuneracdo e ao regime de
trabalho de seus servidores; (d) os municipios estdo vinculados aos limites da responsabilidade
fiscal; (e) a remuneracao do servidor publico s6 pode ser aumentada mediante lei especifica e
prévia dotagdo orcamentaria. Ao final, pugnou pela revogacdo da liminar e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

A parte autora apresentou réplica no evento 17.
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Os autos vieram conclusos para sentenga.
E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTACAO.

Por ocasido da apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia, foi proferida decisdao
no seguinte sentido:

"(...)

Depreende-se do edital de Concurso Publico n°® 008/2020 (EDITAL3, evento
1) que o Municipio de Diamante do Norte/PR objetiva o provimento de cargo de
dentista, com carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais e remuneracao inicial
de RS 3.960,98 (trés mil novecentos e sessenta reais € noventa e oito centavos).

Diante das alegacdes do autor, cumpre analisar a adequacao do edital que rege o
certame a Constituicdo e aos preceitos legais.

A Constituicdo Federal preconiza, em seu artigo 22, inciso XVI, competir
privativamente a UNIAO legislar sobre: "organizacdo do sistema nacional de
emprego e condi¢oes para o exercicio de profissoes".

Tem-se, portanto, que 8 UNIAO compete disciplinar as condi¢des para o exercicio
de qualquer atividade profissional. A respeito da matéria, a Lei n® 3.999/61, de
ambito nacional, regulamentou o exercicio das profissdes de médicos e cirurgides
dentista, estabelecendo acerca do salario-minimo dos médicos e cirurgides

nyn

dentistas, em seus artigos 5° ¢ 8°, alinea "a", in verbis:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo dos médicos em quantia igual a trés vézes e o dos

auxiliares a duas vézes mais o salario-minimo comum das regides ou sub-regioes em que
exercerem a profissdo.

[-]

Art. 8° A duragdo normal do trabalho, salvo acérdo escrito que ndo fira de modo algum o
disposto no artigo 12, serd:

a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;

[-]
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Art. 12. Na hipotese do ajuste ou contrato de trabalho ser incluido a base-hora, o total da
remuneragdo devida ndo poderd perfazer quantia inferior a vinte e cinco (25) vézes o
valor da soma das duas (2) primeiras horas, conforme o valor horario calculado para a
respectiva localidade.

[-]

Art. 22. As disposi¢des desta lei sdo extensivas aos cirurgioes dentistas, inclusive aos que
trabalham em organizagoes sindicais.

[-]

A lei ndo faz qualquer distingdo entre os profissionais que laboram na iniciativa
privada ou aqueles que possuem vinculo com a administracao publica.

Sobre o tema, ¢ pacifico o entendimento do TRF4 no sentido de que o fato de se
tratar de provimento de cargo publico ndo desconfigura a obrigatoriedade de
observancia ao parametro minimo de remunera¢do, uma vez que a incidéncia da
lei abarca tanto o &mbito publico quanto o privado. Eis alguns julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. TECNICO EM RADIOLOGIA. SERVIDOR MUNICIPAL. REMUNERACAO.
LEI FEDERAL. ADPF 151. (IM)POSSIBILIDADE DE FIXACAO, POR LEI ESTADUAL,
DE PISO SALARIAL EM RELACAO A REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. - Fazendo uso da competéncia prevista no art. 22, XVI, da Constitui¢do
Federal, a Unido editou a Lei Federal n°® 7.394/85, que regula a profissdo de Técnico em
Radiologia, estabelecendo, em seu artigo 16, a remuneragdo minima devida a classe.

- Segundo entendimento albergado por esta Corte, a remuneragdo minima prevista pela
mencionada lei deve ser observada, ainda que se trate de cargo publico. - A vinculagdo
da remuneragdo minima do Técnico em Radiologia ao salario minimo, prevista na Lei
n°7.394/85, que regula o exercicio da profissdo, restou temperada pela decisdo proferida
na ADPF n° 151/DF, considerando a flagrante ilegitimidade de tal critério, em confronto
com a impossibilidade de fixagdo da remuneragdo pelo Poder Judiciario. - A Lei
Complementar 103/00, que, na forma do paragrafo unico do art. 22 da Constitui¢do
Federal autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituir o piso salarial a que alude o
art. 7° V, da Lei Maior, estabelece de forma expressa que tal autorizagdo ndo podera ser
exercida "em relagdo a remuneragdo de servidores publicos municipais". - Dessa forma,
adota-se como base de calculo para a fixagdo da remunera¢do devida ao técnico em
radiologia ocupante do cargo publico municipal aqui discutido o valor do salario minimo
nacional vigente a época do trdnsito em julgado da ADPF 151. (TRF4, 4° Turma,
APELACAO CIVEL n° 5006921-40.2012.4.04.7009, Relatora Desembargadora Federal
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 22/05/2019 - grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TECNICO EM RADIOLOGIA. SERVIDOR MUNICIPAL. REMUNERACAO.
LEI FEDERAL. ADPF 151. LC 103/00. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO, POR LEI
ESTADUAL, DE PISO SALARIAL EM RELACAO A REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. 1. Sujeita-se ao duplo grau de jurisdi¢do necessdrio a senten¢a
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proferida que concede a seguranga requerida, ainda que parcial, nos termos do art. 14,
§1° da Lei 12.016/09. Ndo se aplica, pois, a disposi¢do geral contida no Cédigo de
Processo Civil eis que a Lei 12.016/09 prevalece diante de sua especialidade. 2. Fazendo
uso da competéncia prevista no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, a Unido editou a
Lei Federal n° 7.394/85, que regula a profissdo de Técnico em Radiologia, estabelecendo,
em seu artigo 16, a remuneracdo minima devida a classe. 3. Segundo entendimento
albergado por esta Corte, a remuneracdo minima prevista pela mencionada lei deve ser
observada, ainda que se trate de cargo publico. 4. A vinculacdo da remuneragdo minima
do Técnico em Radiologia ao saldario minimo, prevista na Lei n° 7.394/85, que regula o
exercicio da profissdo, restou temperada pela decisdo proferida na ADPF n° 151/DF,
considerando a flagrante ilegitimidade de tal critério, em confronto com a impossibilidade
de fixacdo da remuneragdo pelo Poder Judiciario. 5. A Lei Complementar 103/00, que, na
forma do pardgrafo unico do art. 22 da Constituicdo Federal autorizou os Estados e o
Distrito Federal a instituir o piso salarial a que alude o art. 7°, V, da Lei Maior, estabelece
de forma expressa que tal autorizagdo ndo poderd ser exercida "em relagdo a
remuneracgdo de servidores publicos municipais”. 6. Dessa forma, adota-se como base de
calculo para a fixa¢do da remunerag¢do devida ao técnico em radiologia ocupante do
cargo publico municipal aqui discutido o valor do salario minimo nacional vigente a
época do transito em julgado da ADPF 151, o qual foi fixado pela Lei 12.382/11 em R$
545,00. (TRF4, 4° Turma, APELACAO/REMESSA NECESSARIA n° 5000579-
09.2018.4.04.7007, Relatora Desembargador Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31/01/2019 - grifei)

Nao obstante a Simula Vinculante n® 04/STF estabelecer que, salvo nos casos
previstos na Constitui¢do, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador
de base de céalculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisdo judicial, observo que por ocasido do julgamento da ADPF
n°® 151, o Plenario do STF manifestou-se nos seguintes termos:

Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do Trabalho. Art. 16 da
Lei 7.394/1985. Piso salarial dos técnicos em radiologia. Adicional de insalubridade.
Vinculagdo ao salario minimo. Sumula Vinculante 4. Impossibilidade de fixagdo
de piso salarial com base em multiplos do salario minimo. Precedentes: AI-AgR 357.477,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 14.10.2005; o AI-AgR 524.020, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 15.10.2010; e o AI-AgR 277.835, Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, DJe 26.2.2010. 2. Ilegitimidade da norma. Nova base de calculo.
Impossibilidade de fixa¢do pelo Poder Judiciario. Precedente: RE 565.714, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 7.11.2008. Necessidade de manutengdo dos critérios
estabelecidos. O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por ndo
recep¢do, mas os critérios estabelecidos pela referida lei devem continuar sendo
aplicados, até que sobrevenha norma que fixe nova base de cdlculo, seja lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, sejam convengoes ou acordos coletivos de trabalho,
ou, ainda, lei estadual, editada conforme delegacio prevista na Lei Complementar
103/2000. 3. Congelamento da base de cdlculo em questdo, para que seja calculada de
acordo com o valor de dois saldarios minimos vigentes na data do transito em julgado desta
decisdo, de modo a desindexar o salario minimo. Solu¢do que, a um so tempo, repele do
ordenamento juridico lei incompativel com a Constitui¢do atual, ndo deixe um vdcuo
legislativo que acabaria por eliminar direitos dos trabalhadores, mas também ndo esvazia
o conteudo da decisdo proferida por este Supremo Tribunal Federal. 4. Medida cautelar
deferida.(ADPF 151 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acorddo:
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Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2011, DJe-084 DIVULG 05-
05-2011 PUBLIC 06-05-2011 EMENT VOL-02516-01 PP-00001 RTJ VOL-00219- PP-
00065 RSJADYV jun., 2011, p. 42-54) (grifei)

Assim, deve prevalecer o disposto na Lei n° 3.999/61 até a edicao de lei que fixe
nova base de calculo, com as demais observagdes registradas na decisdo acima
colacionada.

Nos termos da fundamentacdo acima, considero presente a probabilidade do
direito alegado pelo autor.

Como o salario minimo nacional atual ¢ de R$ 1.045,00 (um mil quarenta e cinco
reais), apura-se que o piso salarial da categoria para jornada de 20 (vinte) horas
semanais corresponde a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais) ou,
no caso de jornada dobrada de 40 (quarenta) horas semanais, a R$ 6.270,00
(seis mil duzentos e setenta reais), conforme explicitado na peti¢ao inicial.

De outro lado, o perigo de dano ¢ constatado pelo fato de se aproximar a data de
realizacdo das provas objetivas (07 de junho de 2020), ndo se olvidando que a
alteracao do edital, quanto a alteracdao da carga horaria ou da remuneragao inicial,
podera impactar na decisdo dos candidatos quanto a participar ou nao do certame
e, assim, atingir a competitividade que se espera de tal selecao.

Desse modo, a fim de permitir uma anélise aprofundada do objeto desta lide,
entendo por bem em suspender o andamento do Concurso Publico referente ao
edital n° 008/2020, do Municipio de Diamante do Norte/PR.

[.]

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para
determinar a suspensio do concurso piiblico instaurado pelo MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE/PR por meio do Edital de Concurso n° 008/2020, até
ulterior deliberacdo deste Juizo ou até que seja implementada a retificacio
do edital, com adequacio da remuneracio e/ou da carga horaria, de modo a
atender a lei de regéncia, nos termos da fundamentacgao retro.

(.)"

Analisando novamente a controvérsia, ndo vejo motivos para modificar aquela
decisdo.

Acrescento que nao ha que se falar em distingdo da remunera¢do em razdo do
cargo publico, uma vez que a lei especial da atividade se sobrepde pela especialidade e
hierarquia. O fato de o trabalho de cirurgido-dentista ser prestado em virtude do exercicio de
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cargo publico ndo afasta a incidéncia da disciplina especial, inserida em lei de ambito federal.

Além disso, a jurisprudéncia mais recente do TRF da 4* Regido corrobora o inteiro
teor deste julgamento:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL. PISO SALARIAL.
REMUNERACAO. EXERCICIO DAS PROFISSOES DE MEDICOS E CIRURGIOES-
DENTISTAS. 1. Acerca da vinculag¢do ao saldrio minimo, o STF declarou sua ilegitimidade por
vincular o piso salarial da categoria ao salario minimo, tendo, contudo, fixado o entendimento
de que a base de calculo em questdo deveria ser congelada e permanecer sendo utilizada até a
edi¢do de nova lei estadual ou federal dispondo acerca do tema, de modo a ndo criar um vacuo
legislativo que eliminaria direitos dos trabalhadorves. 2. Estando determinada profissdo
submetida a disciplina especial, impde-se a observancia da legisla¢do correspondente, mesmo
que se trate de cargo publico. (TRF4, AG 5034328-18.2020.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 07/10/2020)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ODONTOLOGO. SERVIDOR MUNICIPAL. PISO SALARIAL. EXERCICIO PROFISSIONAL.
LEI FEDERAL. ART. 22, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. I. A Administracdo Publica
Municipal esta adstrita ao cumprimento da lei, ndo lhe sendo possivel remunerar uma categoria
profissional em dissondncia ao que preceitua a legislagcdo correlata vigente. I1. A jurisprudéncia
é firme no sentido de que compete a Unido legislar privativamente sobre as condi¢ées para o
exercicio profissional (artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal). IIl. No provimento de
cargos publicos, é obrigatoria a observancia do piso salarial da categoria profissional e o limite
maximo da jornada de trabalho, estabelecidos por lei federal. IV. O fato de o trabalho ser
prestado por ocupante de cargo publico, submetido a regime juridico proprio, ndo afasta o
direito a percepgdo de remuneragdo (limite minimo) prevista, por lei federal, para a respectiva
categoria profissional. V. O prosseguimento do concurso publico, nos moldes em que formatado
originalmente, acarretara prejuizo de dificil reparag¢do ao proprio Municipio e a coletividade,
porque, além de inibir a participagdo de eventuais interessados, poderda vir a ser, ao final,
anulado, para a realiza¢do de novo certame. (TRF4, AG 5013970-32.2020.4.04.0000, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Juntado aos autos em 18/07/2020)

Registre-se, por oportuno, que na data desta sentenga o salario minimo nacional ¢
de R$ 1.100,00 (mil e cem reais).

3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, confirmo a liminar de tutela de urgéncia deferida e, com
fundamento no art. 487, I, do CPC, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO deduzido na inicial
para DETERMINAR a retificagdo do Edital de Concurso n® 008/2020 do Municipio de
Diamante do Norte/PR, exclusivamente em relagao ao cargo de odontologo (dentista), de modo
a adequa-lo a Lei Federal n® 3.399/1961, estabelecendo a remuneragdo bruta inicial daquele
cargo em montante ndo inferior a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) para 20 (vinte) horas
semanais, equivalente a 3 (trés) salarios minimos, ou R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais)
para 40 (quarenta) horas semanais, correspondentes a 6 (seis) salarios minimos.
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Condeno o Municipio de Diamante do Norte/PR ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do advogado da parte autora, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa (art. 85, §3°, I, do CPC).

Feito isento de custas processuais (art. 4°, I, da Lei n® 9.289/1996).
Sentenga publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.
Nao sujeita ao reexame necessario (art. 496, §3°, I, do CPC).

Eventual recurso de apelagdo devera ser processado pela Secretaria na forma dos
§§ 1°,2°e 3° do artigo 1.010 do CPC, observando-se, ainda, se for o caso, o disposto no §2°, do
art. 1.009 do mesmo diploma legal.

Documento eletronico assinado por ADRIANO JOSE PINHEIRO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cddigo verificador 700010004170v12 e do codigo CRC b285f221.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): ADRIANO JOSE PINHEIRO
Data e Hora: 9/3/2021, as 16:5:34
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